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PETYCJA W SPRAWIE PODJECIA INICJATYWY UCHWALODAWCZEJ
NOWELIZACJI STATUTU MIASTA ZEOTORYJA

Dziatajac w interesie publicznym, na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483 wraz ze zm.) oraz art. 2 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195 wraz ze zm.), wnosze o rozpatrzenie petycji w sprawie

podjecia inicjatywy uchwatodawczej nowelizacji Statutu Miasta Ztotoryja.

17 marca 2017 r. mineto 96 lat od uchwalenia Konstytucji Marcowej a 2 kwietnia minie 20 lat od
uchwalenia Konstytucji Ill RP. Konstytucja marcowa przewidywata rewizje postanowien ustawy
zasadniczej co 25 lat. Nasza ,lokalna konstytucja”, czyli Statut Miasta Ztotoryja, ukoriczyta niedawno 21
lat.

Ten najwazniejszy samodzielny akt ustrojowy naszej gminy zostat uchwalony prawie dwa lata przed
przyjeciem Konstytucji Ill RP. Rodzi¢ to moze obawy, ze mimo licznych nowelizacji, nie zawsze jest on
zgodny z ustawa zasadnicza. Poza tym od tego czasu liczne nowelizacje miata ustawa o samorzadzie
gminnym oraz wiele innych waznych aktéw normatywnych, ktére maja wptyw na dziatalnos¢ organdéw
gminy. Przed 2002 rokiem istniaty np. zarzady gmin a burmistrzowie wybierani byli przez Rade Miejska.
Po 2002 roku doszto do umocnienia kompetencji organéw wykonawczych kosztem organéw

stanowiacych.

Jeszcze niedawno, w maju 2014 roku, wojewoda na wskutek mojego zapytania zwrdcit uwage Radzie
Miejskiej w Ztotoryi, ze § 28 ust. 2 zatacznika do Statutu jakim jest ,Regulamin Rady Miejskiej” jest
niezgodny z art. 61 Konstytucji. Wymieniona jednostka redakcyjna tekstu prawnego stanowita: ,Za zgodq
Rady obrady moga by¢ rejestrowane za pomocq $rodkéw audiowizualnych”. Konstytucja daje takie prawo

kazdemu bez pytania o zgode. Rada niezwtocznie podjeta uchwate o usunigciu tego przepisu. Nadzér



prawny wojewody zalecit Radzie analize pozostatych przepiséw Statutu pod katem ich legalnosci.

Podobne watpliwosci mozna miec takze co do brzmienia § 6a ust. 3 statutu.

Watpliwosci budzi § 26 regulaminu w brzmieniu: ,Po ogtoszeniu zamkniecia sesji przez Przewodniczqcego
obrad, Rada jest zwigzana uchwatami podjetymi na tej sesji”. Zwiazanie uchwatami nastepuje juz w chwili
podjecia. Wedtug statutu w przypadku ,sesji dwuczesciowych”, Rada nie bytaby zwiazana uchwatami
podjetymi na pierwszej czesci sesji w czasie przed druga czgs’cia sesji, ktéra moga dzieli¢ np. 2 tygodnie.

Podobne przepisy uchylali juz wojewodowie.

Podobnie § 21 regulaminu: , Przewodniczqcy obrad (...) W uzasadnionych wypadkach moze dokona¢ zmian w
kolejnosci realizacji poszczegélnych punktéw porzqdku obrad” jest sprzeczny z ustawa o samorzadzie
gminnym. Zmiana kolejnosci realizacji poszczegdinych punktéw porzadku obrad jest zmiana porzadku
obrad, ktéra wymaga przegtosowania bezwzgledna wigkszoscia gtoséw, a w przypadku sesji

nadzwyczajnej dodatkowej zgody zwotujacego sesje.

W § 18 ust. 4 stanowi sie: ,Po wykonaniu czynnosci wskazanych w ust. 1-3 Rada uchwala porzqdek obrad
sesji”. Otéz porzadek obrad sesji ustala zwotujacy sesje, a jedyne gtosowanie z nim zwigzane to

ewentualna zmiana porzadku obrad.

Do jesieni 2014 roku ten sam regulamin dawat prawo inicjatywy uchwatodawczej piatce radnych. Po
zmianie statutu byto to 3 radnych. W lutym 2015 roku na wniosek Burmistrza wprowadzono
Obywatelska Inicjatywe Uchwatodawcza (66 mieszkaricow) oraz dopuszczono sktadanie projektéw

uchwat przez kazdego radnego.

W § 24 regulaminu przewiduje sie, ze przewodniczacy do udzieleniu prawa gtosu osobie z publicznosci
potrzebuje kazdorazowej zgody Rady. Czy nie warto aby pozostawiono to autonomicznej decyzji

przewodniczacej z mozliwoscig ewentualnego protestu Rady w przypadku nie udzielenia gtosu?

Od 2003 roku tekst statutu, mimo licznych nowelizacji, nie doczekat sie ogtoszenia tekstu jednolitego. W
Swietle obowigzujacej ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
jest to dos¢ spore zaniedbanie organu stanowiacego. W ciagu roku od zmiany aktu prawa miejscowego

nalezy ogtosic jego tekst jednolity.

Od 2013 roku na wniosek Iwo Mateckiego na sesjach Rady Miejskiej obowiazuje gtosowanie imienne. Ta
kwestia powinna jednak zosta¢ ustanowiona w Regulaminie Rady. Podobnie jak kwestia tego w ilu
komisjach maksymalnie moze uczestniczy¢ radny. Moze lepiej aby zamiast 4 komisji po kilkanascie oséb

istniaty 4 komisje po kilka oséb, ktére beda obradowaty dwa razy czesciej?

Podobnie warto aby sporzadzane od wrzesnia 2012 wideorelacje trafity do Statutu. Art. 19 ustawy o
dostepie do informacji publicznej (,Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2, sporzqdzajq i udostepniajq
protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzqdzq i udostepniq materiaty audiowizualne lub

teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady”) daje mozliwosé zastépienia protokotéw komisji i ses;ji



petnym zapisem audiowizualnym. Jest to panaceum na pojawiajace sie od czasu do czasu problemy w

znalezieniu protokédlanta.

Statut i ustawy milcza na temat tego w jaki sposdéb powinien by¢ wybierany przewodniczacy kazdej
komisji. Czy Rada powinna wybiera¢ przewodniczacego komisji statej czy pozostawi¢ to cztonkom
komisji? Warto réwniez okresli¢ zasady publikacji dokumentéw z dziatalnosci Rady w Biuletynie
Informacji Publicznej. Nalezy rowniez zrewidowac okreélen?e kregu wnioskodawcoéw wniosku o nadanie

honorowego obywatelstwa miasta.

Statut zawiera takze odniesienia do nieobowigzujacych juz ustaw, np. w § 7 ust. 2. Zawiera takze liczne
powtérzenia ustaw, co w przypadku zwyktych uchwat jest czesto jednym z powodéw wydawania
rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody o stwierdzeniu ich niewaznosci. W statucie stwierdza sie takze, ze
miasto ma 10,5 km2, a powierzchnia ta od jakiego$ czasu jest nieaktualna, gdyz miasto rozrosto sie o

przeszto 1 km2.

W zesztej kadencji funkcjonowata ,komisja statutowa”, jednak nie doszta ona do konsensusu. Moim
zdaniem jezeli chca Panstwo wprowadzi¢ nowe zasady budzetowe, migedzy innymi Budzet Obywatelski
(albo tryb procedowania uchwaty budzetowej), czy formy udziatu mieszkaricéw w sprawowaniu wtadzy
(np. wystuchanie publiczne), powinni zacza¢ od przyjecia nowego Statutu. To ten dokument jest jedna z
podstaw ustrojowych (poza prymatem ustawy o samorzadzie gminnym) funkcjonowania gminy. Nalezy

jednak pamietaé, ze Statut nie moze naruszac¢ postanowien jakiejkolwiek ustawy.

Warto aby w trakcie prac nad tym podniostym aktem prawa miejscowego odbyty sie konsultacje
spoteczne z mieszkaricami. To moze mie¢ realny wptyw na budowe spoteczenstwa obywatelskiego w
miescie, budowac wiezi z miastem oraz poczucie odpowiedzialnosci mieszkancéw a takze zainteresowac

procedura legislacyjna oraz dziatalnoscia polityczna czy spoteczna.

Na podstawie art. 4 ust. 3 wyrazam zgode na ujawnienie na stronach internetowych organéw
rozpatrujacych petycje moich danych osobowych, z wytaczeniem adresu i ulicy miejsca zamieszkania.
Przypominam jednoczesnie o obowiazku opublikowania tresci petycji na stronie organu zgodnie z

dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o pozytywne rozpatrzenie mojej petycji i podjecie odpowiednich

dziatan legislacyjnych.

Z powazaniem,
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